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          סרן עמית פרייז

נשיא ביהמ"ש הצבאי לערעורים       נשיא ביהמ"ש הצבאי יהודה       מ"מ נשיא ביהמ"ש הצבאי שומרון

ביהמ"ש הצבאי לערעורים                ביהמ"ש הצבאי יהודה                בית משפט הצבאי שומרון

ובפקס :  5884460 - 02                     ובפקס : 5884461 - 02                 ובפקס : 6512757 - 04

אל"מ משניות הנכבד ,                      סא"ל לקח הנכבד ,

סרן  פרייז הנכבד,                                                        

              הנדון : תנאי החזקתם של עצורים ביטחוניים בבתי המשפט הצבאיים

1. מעדויות של עצורים רבים, אשר שהו במעצר בהמתנה לדיון בעניינם בבתי המשפט הצבאיים, וכן מצפייה ובדיקה אישית של החתומים מטה, מצטיירת תמונה של תנאי מעצר בלתי אנושיים ובלתי ראויים להחזקת אדם. 
2. העצורים מוחזקים בתאים הצמודים לבתי המשפט בדרך כלל משעה 8:30 או 9:00 בבוקר עד לסוף יום הדיונים, אשר מסתיים בדרך כלל בסביבות השעה 16:00, אם כי לעתים מוחזקים העצורים שעות ארוכות יותר.  שעות לא מעטות אלו הן שעות של סבל והשפלה. 
3. אנו פונים לכבודכם בשם הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל ו-רופאים לזכויות אדם בדרישה להביא לתיקון מהיר של הליקויים העיקריים המפורטים להלן. המתקנים הם מתקני צה"ל שבתוך המתחם של בתי המשפט הצבאים. אנחנו יוצאים מתוך ההנחה כי האחריות המנהלית לתנאי ההחזקה בתאים הצמודים לבתי המשפט היא בידיכם, נשיאי בתי המשפט. אם טעינו נבקשכם להפנות את מכתבנו זה לגורם המוסמך.
בית משפט יהודה:
4. בשמונה תאי המעצר הצמודים לאולמות של בית המשפט לערעורים ולבית משפט יהודה, מוחזקים העצורים בצפיפות רבה. בכל תא, שגודלו כ-2.5 מ' X 2.5 מ', נמצאים מספר משתנה של עצורים אך כרגיל, לפי מיטב ידיעתנו, מספרם עולה על 12 עצורים. ביום 10.7.07 הצטופפו 14 עצורים על ספסלי הבטון הצמודים לקירות בתא אחד. 
5. אין לתאים חלונות מלבד פתח קטן בדלת הכניסה, שלעתים סגור עם מכסה. אין אוורור בתאים הסגורים (למעט אותו פתח קטן שבדלת). אין מאוורר ואין מיזוג. תנאים אלה יוצרים תחושת חנק אצל העצורים וריח בלתי נסבל בתוך התאים. 

6. בתאי המעצר לא מותקנים שירותים והעצורים מורשים לצאת לשירותים חיצוניים רק פעם אחת ביום, כפי שמסרו לנו עצורים. יש רק שני תאי שירותים אשר צריכים לשרת יותר מ – 50 עצורים. עצור אינו מורשה לצאת לשירותים בשעות אחרות אפילו הדבר נחוץ לו באופן מיידי והוא ייאלץ להתאפק. 
7. העצורים אף סובלים מקור עז בחורף ומחום אימים בקיץ. בקיץ אין, כאמור, מאווררים ואין מיזוג אוויר; בחורף אין בתאים חימום. בקיץ הדברים קיצוניים עד כדי כך שכל קירות התא ובגדיהם של העצורים נרטבים מאדי הנשימה של העצורים ומזיעתם.

8. לדברי העצורים, הם מקבלים מים בבקבוק שממולא מברז שליד השירותים. מים אלה חמים בקיץ.  אין כוסות. עצורים שאינם מוחזקים במחנה עופר, אלא מגיעים ממתקני כליאה רחוקים, עוברים את כל השעות מהשקמתם לפנות בוקר ועד לצהריים ללא מזון. לדברי עצורים, גם כשמוגש מזון לתא הם מעדיפים להמעיט באכילה מחמת בעיית השירותים.    

בית משפט שומרון :
9. צמוד לאולמות בית המשפט הצבאי בשומרון נמצאים שבעה תאים להחזקת העצורים המובאים לדיון. לדברי העצורים גודל התא בסביבות 2 מ' X 2.5 מ'. בתוך תא אחד נמצאו ביום 4.7.07 – יום ללא דיוני הארכות מעצר – 11 עצורים, ואילו תאים אחרים עמדו ריקם. לדבריהם של העצורים, בימים אחרים מוכנסים לתא אחד בין 15 ל-20 עצורים והצפיפות קשה.
10. בתוך תא הבטון אין ספסל לישיבה. העצורים נאלצים לשבת על הבטון או לעמוד. ביום 4.7.07 נמצא בתוך התא עצור פצוע ברגלו, מוכתם בדם, אך גם הוא נאלץ לסבול מתנאים אלה והקביים שלו היו מחוץ לתא. 
11. כמו ביהודה, גם בשומרון התאים סגורים כמעט ללא אוורור. יש פתח חלון קטן בדלת הכניסה עם רשת מתכת צפופה.  אין חלון או פתח אחר למעבר אוויר. אין מאוורר ואין מיזוג. יש לציין כי מאווררים גדולים מוצבים בחצר מחוץ לתאים. אולם ביום הבדיקה שלנו, רק אחד מהם הופעל, וזאת לעבר הדלת הפתוחה של החדר המשמש לאנשי יחידת הליווי "נחשון"; נראה שמאווררים אלה אינם יכולים להועיל אלא אם כן דלת החדר פתוחה.
12. בתוך התא חם, אפילו ביום קיץ נעים. ביום חם יותר, התא הוא "כמו תנור" לדברי העצורים. עורך הדין העומד מול הפתח הקטן מריח את הריח החריף אשר נודף מהעצורים המזיעים. העצורים מציינים שבחורף הם סובלים מהקור, כי לא מסופקים להם גופי חימום או שמיכות. במיוחד סובלים העצורים מרצפת הבטון הקרה, עליה הם נאלצים לשבת. 
13. העצורים מדווחים שהם מגיעים למתקן לאחר השקמה מוקדמת מאד, ללא ארוחת בוקר. הם אינם מקבלים מזון כלשהו עד לשעות הצהרים.  הם מקבלים בקבוק מים אחד לכל העצורים בתא. כולם נאלצים לשתות מאותו פה של הבקבוק כי אין כוסות.
תנאי מפגש עורך דין לקוח :
14.  הן בבית המשפט ביהודה והן בבית המשפט בשומרון אין כל אפשרות לקיים שיחת התייעצות בין העצור לבין עורך דינו בתנאים נאותים תוך שמירה על חסיון. עורך הדין נאלץ לעמוד מול הפתח הקטן שבדלת התא ולשמור על מרחק של כמטר מהדלת. שם הוא אמור לקיים את שיחת ההתייעצות עם לקוחו כשהשיחה הוא מרכז ההתעניינות של כל העצורים האחרים בתא והשיחה נשמעת גם על ידי אנשי הליווי.
15. השיחה עם העצור בתא ליד בית המשפט מהווה, למרבה הצער, המפגש הראשון ולעתים היחיד בין הסניגור הפלסטיני ולבין לקוחו העצור. כידוע העצורים מוחזקים רובם במתקני כליאה בתוך ישראל ועורכי הדין הפלסטינים אינם מורשים בימינו לבקר במתקנים אלה. גם עורכי דין ישראלים לעתים אינם מצליחים לבקר את העצור עד ליום הדיון בהארכת מעצר או מעצר עד תום ההליכים בבית המשפט הצבאי, וזאת מחמת צווי מניעת מפגש בזמן החקירה.
16. יש לציין שבבתי המשפט האזרחיים בישראל מוקצים תאי פגישה נפרדים להיוועצות בין עורך דין לעצור שהוא מייצג.
הפגיעה בכבוד העצור ובהליך הוגן
17. הליקויים בתנאי המעצר המפורטים לעיל פוגעים בהכרח בכבודו של העצור, שהיחס כלפיו הינו רחוק מהיחס הראוי לבני אנוש. תנאים אלה אף עשויים להביא לפגיעה פיסית ונפשית בעצורים. 
18. לא זאת אף זאת: כתוצאה מתנאי ההחזקה גם נפגמת הזכות להליך הוגן. עצור המגיע למשפטו תשוש מחום או מקור, מרעב ומצמא, ומוטרד כי לא הורשה לעשות את צרכיו ונאלץ להתאפק, אינו יכול להיות מרוכז במהלך משפטו. 
19. הפגיעה בזכות ההיוועצות עם עורך דין בתנאיי החסיון הדרושים מביאה לכדי פגיעה ברורה באפשרות של סניגורו לספק לעצור הגנה ראויה.  
הסטנדרטים המשפטיים  
20. התנאים בתאים ליד בתי המשפט הצבאיים אינם עומדים בסטנדרטים שנקבעו הן במשפט הישראלי  והן במשפט הבינלאומי. הם פוגעים בזכויות יסוד של העצורים לכבוד , לשלמות הגוף ולפרטיות .
21. בשורה הולכת ומתעצמת של פסקי דין מחייב בית המשפט העליון את רשויות המדינה להבטיח תנאי כליאה אנושיים, השומרים על כבודו של העצור או האסיר "לבל יושפל ולבל יהיה נתון לתנאי מעצר תת-אנושיים אשר עלולים לפגוע בבריאותו ויש בהם לפגוע בכבודו" (בג"צ 5100/94 הוועד הציבורי נגד עינויים נ' ממשלת ישראל, פ"ד נג(4) 817 ,841 (1999)). הזכות לתנאי קיום מינימאליים היא זכות יסוד, הנשמרת על אף שלילת חירותו של אדם, וחובה על המדינה "להראות כי מוקצים למטרה זו המשאבים הנדרשים, כמצופה ממדינת חוק המקפידה בזכויותיהם החוקתיות של מי שמצויים במשמורתה"  (בג"צ 4634/04 רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון פנים, פס' 29 לפסק דינה של השופטת פרוקציה (טרם פורסם, 12.2.2007); ראו גם בג"צ 221/80 דרוויש נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד לה(1)536, 538-539 (1980); בג"צ 540/84 יוסף נ' מנהל בית הסוהר המרכזי ביו"ש, פ"ד מ(1) 567, 572-573 (1986); בש"פ 3734/92 מדינת ישראל נ' עזאזמי, פ"ד מו(5) 72, 81-83;  עע"א 4463/94 גולן נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד נ(4) 136, 148 (1996); בג"צ 2245/06 דוברין נ' שרות בתי הסוהר (טרם פורסם, 13.6.2006)).
22. לגבי עצורים ביטחוניים המוחזקים באזור, פסק הנשיא ברק כי הם זכאים לתנאי מעצר אנושיים ככל עצור אחר (בג"צ 3278/02 המוקד להגנת הפרט נ' מפקד צבא הגנה לישראל באזור הגדה המערבית, פ"ד נז(1) 385, 398 (2002)):

"מרחב כליאה אינו מכלאה שחיות מצטופפות בה. גם החשודים בגרועים שבמעשה הטרור זכאים למעצר ברמה אנושית מינימאלית ותוך הבטחת צורכי אנוש בסיסיים. אנו עצמנו לא נהיה אנושיים אם לא נבטיח רמה אנושית לעצורים שבמשמורתנו."

23. תנאי המעצר המינימאליים אשר נדרשים על פי סעיף 9 לחוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – מעצרים), התשנ"ב – 1996, מחייבים את כל בתי המעצר "בלא קשר לשאלה מי הוא הגורם המנהלי המופקד עליו" (כדברי השופטת פרוקצ'יה בבש"פ 7053/01 פלוני נ' מדינת ישראל, פ"ד נו (1) 504 , 515 (2001 )). גם אם חוק המעצרים והתקנות על פיו אינם חלים באופן פורמאלי על תאי המעצר ליד בבתי המשפט הצבאיים, ראוי כי כל רשות ישראלית תקיים סטנדרטים אלה, אשר נקבעו על מנת לשמור על צלם אנוש של העציר.
24. בסעיף 9 לחוק המעצרים נקבע כי עצור "יוחזק בתנאים הולמים שלא יהיה בהם כדי לפגוע בבריאותו ובכבודו"; ושם בסעיף קטן (ב) (1) ו-(4) מפורט כי העצור יהיה זכאי לתנאי תברואה הולמים ולתנאי אוורור סבירים בתא .

25. תקנות סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה - מעצרים) (תנאי החזקה במעצר), התשנ"ז-1997, מוסיפות וקובעות כי כל עציר יקבל שלוש ארוחות ביום בשעות סדירות (תקנה 8(א)). בכל תא צריכים להיות שירותים (תק' 3(ב)). כן נקבע קנה מידה למניעת צפיפות בכל תא חדש: שטח של 4.5 מטרים רבועים בממוצע לעציר (תק' 3(ה)(3)).
26. צמצום מסוים בשטח לעצור הוא בגדר הסביר, כשמוחזק העצור באותו מקום פחות מיממה. אולם אין לאפשר תנאי דוחק. השטח לעציר אחד על פי התקנות הנ"ל הוא כשטח המוקצה ל-12 עצירים ויותר בתאים בבתי המשפט הצבאיים. 
27. אמנת גנבה הרביעית קובעת את החובה לטפל בעציר באנושיות (סע' 37) ומסדירה תנאי מינימום להחזקת אנשים מוגנים במעצר (סע' 85), ביניהם אוורור טוב ונגישות לשירותים "יומם ולילה".
28. מקור נוסף, שהתקבל בפסיקת בית המשפט בעליון כקנה מידה מוסמך, הוא "כללי המינימום הסטנדרטים לטיפול באסיר" של האו"ם משנת 1955 (ראו בג"צ 221/80 דרוויש הנ"ל בעמ' 544- 545 , וכן בג"צ 4634/04 רופאים לזכויות אדם הנ"ל בפס' 18). סע' 12 לכללי המינימום דורש מתקני נוחיות מספיקים לצרכים הטבעיים. סע' 20 מחייב הספקת מי שתייה ככל שאדם זקוק להם והספקת מזון בשעות רגילות. 
29. הוועדה האירופאית למניעת עינויים (CPT) היא וועדה מקצועית, שהוקמה על מנת למנוע עינויים ויחס אכזרי או משפיל במדינות אירופה החברות באמנה אזורית לענין זה. הוועדה התייחסה לתנאים הנדרשים לשהות קצרה של עציר והמליצה, בין השאר:
“All police cells should be of a reasonable size for the number of persons they are used to accommodate, and have adequate lighting (i.e. sufficient to read by, sleeping periods excluded) and ventilation; preferably, cells should enjoy natural light. Further, cells should be equipped with a means of rest (eg. a fixed chair or bench)…. 


Persons in custody should be allowed to comply with the needs of nature when necessary in clean and decent conditions, and be offered adequate washing facilities. They should be given food at appropriate times, including at least one full meal (i.e. something more substantial than a sandwich) every day.”

(The Committee for the Prevention of Torture Standards: "Substantive" sections of the CPT's General Reports http://www.cpt.coe.int/EN/documents/eng-standards.doc, p. 8)

30. התנאים בתאי המעצר בבתי המשפט הצבאים אינם עומדים בדרישות חוק המעצרים והתקנות על פיו ואינם עולים בקנה אחד עם דרישות אמנת ג'נבה הרביעית, כללי המינימום לאסיר של האו"ם וההמלצות המקובלות על מדינות אירופה. 
31. אנו תקווה שכבודכם תאמצו את הדרישה לשיפור מיידי בתנאי החזקתם של עצורים בתאי המעצר בבתי המשפט הצבאיים, כי כה ברור הקשר בין תנאים אנושיים ובין עשיית צדק.  כפי שמפורט לעיל, יש צורך דחוף בשיפור אוורור התאים, קירור וחימום לפי העונה, הפחתת הצפיפות בתאים, העמדת ספסלי ישיבה נוחים, הקצאת שירותים נוספים והנחיית אנשי הליווי לאפשר את יציאתם של העצורים לשירותים לפי צרכם, הספקת מי שתייה קרירים בכל עת או העמדת מתקני שתייה, הספקת מזון כלשהו לפני הצהרים, והקצאת חדרי פגישה בין עורכי דין לעצורים.
32. נודה לכם על התייחסותכם ותשובתכם המהירה. תשובה שאינה נותנת מענה מספק לדרישות שהועלו לעיל תיאלץ אותנו לפנות לבג"צ.

      





בכבוד רב ,  

אליהו אברם , עו"ד                                                                 פידא קעואר , עו"ד

העתק:

רא"ל גבי אשכנזי, הרמטכ"ל

אלוף אלעזר שטרן, ראש אגף משאבי אנוש, ד.צ. 02919, צה"ל

תא"ל אביחי מנדלבליט, הפרקליט הצבאי הראשי, ד.צ. 02329 תל אביב, בניין הפרקליטות הצבאית, בניין 22, הקריה, צה"ל

תא"ל רוני בני, קצין משטרה צבאית ראשי, ד.צ. 02153, צה"ל

סא"ל נצח רובין, ראש ענף כליאה, ד.צ. 02153, צה"ל

עו"ד יורי גיא-רון, יו"ר לשכת עורכי-הדין בישראל

עו"ד לינדה שפיר, מנכ"ל לשכת עורכי-הדין בישראל

עו"ד עינבל רובינשטיין, הסניגורית הציבורית הראשית

הדס זיו, מנכ"ל רופאים לזכויות האדם
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