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לכבוד 

אבי דיכטר, השר לביטחון פנים

המשרד לביטחון פנים

ירושלים 91181                                                                                        בפקס+דואר רשום
לכבוד השר שלום רב,
הנידון: איזוק אסירים בבתי חולים
בשם  הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל, ועל סמך עדויותיהם של בני משפחת האסיר מוחמד סאטי מוחמד אל אשכר ז"ל, שנהרג באירועי קציעות, אני מתכבדת לפנות אליך בדרישה לתקן את הנהלים הנוגעים לכבילת אסירים ועצירים בבתי חולים. איזוק ההרוג מוחמד אשכר בידיו וברגליו, כאשר שכב במצב אנוש ביחידה לטיפול נמרץ בבית החולים סורוקה, מעיד על חוסר הבהירות של הנהלים הקיימים, הכול כפי שיפורט להלן:
1. הנהלים בעניין כבילת עצורים ואסירים בבתי חולים מוסדרים בפקודות המטה הארצי של משטרת ישראל
 (לעניין אסירים ועצירים הנתונים למשמורת המשטרה) ובפקודת נציבות שירות בתי הסוהר
 (לעניין אסירים ועצירים הנתונים למשמורת שב"ס). כפי שיפורט להלן, ההסדרים הקיימים אינם אחידים, חלקם אינם ישימים ואינם מוסריים, ועל כן יש צורך בתיקון הנהלים תוך יידוע כל הגורמים הביטחוניים והרפואיים והנחייתם, על מנת להבטיח שמקרים כמו המקרה של מוחמד אשכר לא יישנו.
2. בשנים האחרונות כבר פנו ארגוני זכויות אדם ולשכת האתיקה של הסתדרות האחיות והאחים בישראל בדרישה להבהיר ולאחד את הנהלים
. כמו כן, בשנת 1998 המליצה הוועדה לבחינת נוהלי כבילת אסירים ועצירים בבתי חולים המלצות דומות, ואף פירסמה דין וחשבון מפורט בעניין. דרישותיהם של הארגונים לא נענו וכמו כן המלצות הוועדה לא יושמו במלואן. שאלות רבות נותרו ללא מענה – מחדל שמסביר, אולי, כיצד ייתכן שאדם במצב אנוש נכבל באזיקים למיטתו ונופח את נשמתו בעודו כבול באזיקי ידיים ובאזיקי רגליים.
3. הנהלים במשטרת ישראל
בפקודה 12.03.03 לפקודות המטה הארצי של משטרת ישראל, אין התייחסות מפורשת לכבילת עצור במוסד רפואי. סעיף 6 לפקודה זו עוסק ב'אבטחת כלוא במוסד רפואי', אך קובע רק כי "כל כלוא השוהה במוסד רפואי, יהיה נתון תחת משמר, ויאובטח על פי כללי האבטחה המותווים בפקודה זו והמתאימים לגביו". סעיף 3 דן בכבילת כלואים בעת העברתם, ושם נקבע כי לא ייכבלו כלואים חולים, אלא במקרים חריגים כגון אנשים שניסו להתאבד או לפגוע באחרים הנמצאים גם הם באותו מסע ליווי. בהמשך נקבע, כי לגבי כלואים מסוימים, כגון מי שניסה להימלט בעבר או ידוע כאלים, יש לכבול אותו באזיקים ללא קשר למצב בריאותו. סעיף 14  קובע כי "על אף האמור בפקודת מטה ארצי זו, אם העציר הוא עצור המאושפז בבית חולים, הכללים שיחולו על כבילתו ועל שחרורו מכבלים הם אלה הקבועים בפקודת המטה הארצי 12.03.02, 'הטיפול הרפואי בעצורים', בסעיף 25 ד'".  סעיף 25 ד' לפקודה 12.03.02 קובע: "מפקד מקום המעצר יורה על כבילת עצור חולה המאושפז בבית חולים, אם התקיימו שני תנאים אלה: (א) יש צורך בכבילתו כדי למנוע סכנה ממשית להימלטותו, או כדי למנוע סכנה הנשקפת מן העצור לאדם מן הציבור, לצוות הרפואי  לעצור עצמו או לרכוש. (ב) אין במקום האשפוז אמצעי סביר אחר, שהוא אמצעי המכביד פחות על העצור החולה, שיש בו כדי למנוע סכנה זו". בסעיפי הפקודה אין הסבר כיצד יוכל מפקד בית המעצר להפעיל את שיקול דעתו לגבי האמצעים החלופיים לכבילה בבית החולים כשהוא איננו נמצא שם. 
יש לעדכן את פקודה 12.03.03  כך שנוהלי האבטחה בבתי החולים יפרטו באופן מפורש וברור את המגבלות על כבילת העצור המאושפז.
4. הנהלים בשירות בתי הסוהר
בפקודות שב"ס אין התייחסות מפורשת לכבילת אסיר במוסד רפואי. בסעיף הראשון שלה, קובעת פקודת שב"ס 4.15.00 ("אמצעי ריסון, כבילת ידיים ורגליים"), כי יש מצבים בהם צריך למנוע מאסיר להזיק לעצמו או לאחרים, להתפרע, או לגרום נזק לרכוש, ועל כן ניתן להשתמש באמצעי ריסון כנגדו. סעיף 6 קובע כללים המגבילים את השימוש באמצעי הריסון, ולפיו יש להתאים את סוג האצמעי למידת הסכנה הנשקפת מהאסיר, וכי השימוש באמצעי הריסון ייעשה בהוראת הגורם המוסמך בלבד.
גם במקרה זה, יש לעדכן את הפקודה כך שנוהלי הכבילה בבתי החולים יופיעו בה באופן מפורש וברור, ובהתאמה לאמור בפקודות המטה הארצי.
5. כבילת הפצוע מוחמד אשכר כאשר הוא במצב אנוש

מוחמד אשכר נפצע באורח קשה בליל ה-22.10.07, כאשר אנשי שב"ס פשטו על אוהלי האסירים בכלא קציעות, ובמקום התפתח עימות אלים בין האסירים לסוהרים. אימו של מוחמד אשכר הגיעה לבקרו בבית החולים סורוקה בתאריך 23.10.07. היא מצאה את בנה ביחידה לטיפול נמרץ, כשהוא שוכב מחוסר הכרה עם מכשיר נשימה בפיו, ידיו מחוברות למיטתו באזיקים, ורגליו אזוקות זו לזו. בחדר, לפי דבריה של האם, נכחו ארבעה שומרים. היא שאלה מדוע הם אוזקים את בנה, והאם הם מאמינים שיוכל לתקוף אותם, אך הם השתיקו אותה. (תצהירה של האם, שנגבה מטעמנו ע"י עו"ד תגריד שביטה, מצ"ב).
6. איזוק אדם מהווה פגיעה קשה בכבודו, ומותר אך ורק במקרים יוצאי דופן ומיוחדים במינם; איזוק חולה מאושפז על אחת כמה וכמה. בשנת 1998 קבעה וועדה, שמונתה על ידי היועץ המשפטי לממשלה לבחינת נהלי כבילת אסירים ועצירים בבתי חולים, את הדברים הבאים:
"כבילת אסיר או עציר במהלך שהותו בבית חולים לצרכי טיפול רפואי, אף שלא במהלך הבדיקה או הטיפול ממש, אינה מעשה שגרתי או אוטומטי, אלא אמצעי הננקט רק באין אמצעים סבירים אחרים פחותים בחומרתם, למניעת סכנה ממשית להימלטות, או למניעת סכנה הנשקפת מהאסיר או מהעציר לציבור, לצוות הרפואי או לעצמו, וזאת ע"פ אמות מידה שנקבעו בנהלים".
 

7. האסיר מוחמד אשכר הגיע לבית החולים כאשר הוא גוסס. עיון במקורות הלכתיים יגלה את החובה להתייחס לאדם במצב כזה ברגישות ובעדינות, תוך שמירה על כבודו. נראה את הרמב"ם בהלכות אבלות: 
"הגוסס הריהו כחי לכל דבר... והנוגע בו - הרי זה שופך דמים. למה זה דומה? לנר   שמטפטף, כיון שיגע בו אדם - יכבה. וכל המעמץ (עוצם) עיניו עם יציאת הנפש - הרי זה שופך דמים.
"
ניתן לראות בדברי הרמב"ם את ערך העל של חיי אדם, ואת החובה להתייחס לאדם גוסס כאל אדם חי לכל דבר ועניין.
8. כאשר מדובר באדם שלאור מצבו הרפואי לא יוכל לברוח, איזוקו מהווה פגיעה אנושה בכבודו. במקרה של מוחמד אשכר, נראה כי איזוקו למיטה בטיפול נמרץ נמשך גם לאחר מותו. יש בהתנהגותם של המלווים והשומרים מטעם שב"ס, האחראים לכבילתו של אדם גוסס, גילוי מחריד לחוסר אנושיות הפוגע בצלם. חוסר הבהירות בפקודות שב"ס וחוסר הדרכה והנחיה הם שאפשרו טעות כה קיצונית בשיקול דעתם. 
9. כבילת אסיר למיטה או לחפץ דומם אחר, כפי שנעשה במקרהו של אשכר, יוצרת סכנות מיוחדות במצבי חירום כשחייבים לפנות חולה מאושפז או להזיזו. יש לאסור על כבילה למיטה או לחפץ דומם אחר בבית חולים באופן מוחלט בכל הנסיבות. 
10. האיזוק עלול להפריע לטיפול הרפואי בפצוע, בנוסף על הפגיעה בכבודו. כבילת אדם, שאינו מהווה סכנה לעצמו או לאחרים וכאשר לא קיים סיכוי שינסה לברוח, עומדת בניגוד להוראות חוק זכויות החולה, התשנ"ו- 1996. סעיפים 4, 5 ו-10 לחוק קובעים את זכותו של כל מטופל לטיפול רפואי נאות ללא אפליה ותוך שמירה על כבודו ויחס אנושי:  [image: image1.wmf]
"4. מטפל או מוסד רפואי לא יפלו בין מטופל למטופל מטעמי דת, גזע, מין, לאום, ארץ מוצא, נטיה מינית או מטעם אחר כיוצא באלה.מיום 29.11.2004תיקון מס' 2
ס"ח תשס"ה מס' 1962 מיום 29.11.2004 עמ' 26 (ה"ח 52)

סעיסעיף יהיססה5. מטופל זכאי לקבל טיפול רפואי נאות, הן מבחינת הרמה המקצועית והאיכות הרפואית, והן מבחינת יחסי האנוש. ...
10(א). מטפל, כל מי שעובד בפיקוחו של המטפל וכן כל עובד אחר של המוסד הרפואי ישמרו על כבודו ועל פרטיותו של המטופל בכל שלבי הטיפול הרפואי."
11. כמו כן, כבילה כזו מנוגדת לכללים בסיסיים באתיקה הרפואית, הבאים לידי ביטוי בהצהרות המרכזיות של ההסתדרות הרפואית העולמית (WMA), ובמיוחד הצהרת טוקיו משנת 1975 האוסרת על כל השתתפות בכל סוג של טיפול בו ננקטים אמצעים אכזרים, משפילים או בלתי אנושיים. גם בהצהרת האו"ם בדבר עקרונות של אתיקה רפואית מ-1982 נקבע כי השתתפות אקטיבית או פסיבית של אנשי צוות רפואי ובמיוחד של רופאים, בפעולות המהוות עינוי או טיפול לא אנושי או משפיל, מהווה הפרה חמורה של כללי האתיקה הרפואית (סעיף 2). 
12. החובה לבחור באמצעי הפוגע פחות בזכויות אדם היא מעקרונות היסוד החוקתיים במדינת ישראל. אנשי שב"ס והמשטרה חייבים לשמור על עצורים ואסירים בבית חולים בדרך שפגיעתה בכבודם ובטיפול הרפואי בהם היא הפחותה. על כן יש לקבוע בנהלים  חובה ברורה להעדיף אמצעי שמירה חילופיים, כגון העמדת שומרים, כאשר כבילת חולה באזיקים בבית חולים יישאר האמצעי האחרון במצב של חוסר ברירה, הדורש אישור פרטני של קצין בכיר בשב"ס או במשטרה. 
13. הצוות הרפואי שטיפל במוחמד אשכר בבית החולים סורוקה הוא שידע אל נכון את מצבו הרפואי, ידע שבריחה במקרהו היא כמוה כתחיית המתים, ובוודאי ידע את הצורך לכבד את גופו ונשמתו ברגעיו האחרונים. מקרה זה מדגים את הצורך להעניק לצוות הרפואי את שיקול הדעת לשלול את איזוקו של חולה אשר בטיפולם. מן הראוי ששב"ס והמשטרה יאמצו בפקודות ובנהלים את המלצות לשכת האתיקה של הסתדרות האחיות והאחים מיום 21.12.05 שזו לשונן:
"לדעתנו במקרים בהם כבילה אינה נחוצה, על המטפל לדרוש שימוש באמצעים מגבילים ביטחוניים חלופיים לכבילה – כמו תנאים סביבתיים מגבילים, או הצבתו של שומר נוסף כתחליף לשימוש בכבילה. חובת הצוות המטפל לדרוש את הסרת הכבילה אם היא אינה נחוצה לדעתו, ולא רק באם היא פוגעת במתן הטיפול הרפואי (גופנית ונפשית)." (הדגשה במקור, י.ק)
14. אני מבקשת ממך לאמץ הן בשב"ס והן במשטרה נהלים חד משמעיים, מפורשים ברורים ואחידים אשר יבהירו באופן חד משמעי כי כבילה בבית חולים אינה מעשה שיגרתי, אלא מעשה קיצוני וחריג; כי כל שוטר או סוהר חייב לקבל אישור פרטני של גורמים רבי דרג מוסמכים, וכי בידי הצוות הרפואי תישמר הזכות לשלול כבילת החולה שבטיפולם; כי רק צורך אמיתי למניעת בריחה או פגיעה באחרים יכולה להצדיק כבילה של חולה בבית חולים, וזאת רק כאשר בלתי אפשרי לספק שמירה מספקת ללא כבילה; וכי הכבילה, אם היא הכרחית, תבוצע באופן שאינו מכאיב ואינו מפריע לטיפול הרפואי. יש להטמיע את הנהלים הן בקרב אנשי הביטחון, והן בקרב הצוותים הרפואיים בבתי החולים, על מנת שמקרים כמו המקרה של מוחמד אשכר לא יישנו. 
15. המלצות מעמיקות ומפורטות ברוח זו כבר נוסחו, כאמור לעיל, על ידי הוועדה לבחינת נהלי כבילה בראשותו של המשנה ליועץ המשפטי לממשלה דאז והיועץ המשפטי לממשלה היום, עו"ד מני מזוז,  וזאת כבר לפני תשע שנים. המשך המצב הקיים הוא בלתי נתפס ובלתי מתקבל על הדעת.  
16. אודה לך אם תודיע לי מה הם הצעדים שיינקטו בעניין, הן לעניין כבילת הפצוע הגוסס מוחמד אשכר לפני מותו,  והן לעניין  תיקון והטמעת הנהלים בנוגע לשמירה על אסירים ועצירים בבתי חולים ומגבלות על כבילתם באזיקים.  
17. לתשובתך המהירה אודה.

בכבוד רב,

יערה קלמנוביץ', עו"ד

לוט: תצהירה של היגר מוחמד חסן אשכר, אימו של ההרוג
העתקים: 

עו"ד מני מזוז, היועץ המשפטי לממשלה

תא"ל אביחי מנדלביץ', הפרקליט הצבאי הראשי 

ד"ר יורם בלשר, יו"ר ההסתדרות הרפואית בישראל

ד"ר אבינועם רכס,  יו"ר הלשכה לאתיקה בהסתדרות הרופאים

ד"ר צחי בן ציון, סגן מנהל בית החולים סורוקה

אילנה כהן, יו"ר הסתדרות האחיות והאחים בישראל
הדס זיו, מנכ"ל רופאים לזכויות אדם

עו"ד תגריד שביטה
תשס"ה-











� פקודה 12.03.03 "העברת כלואים ואבטחתם מחוץ לכותלי בית המעצר"


� פקודה 04.15.00 "אמצעי ריסון- כבילת ידיים ורגליים"


�  ראה למשל דו"ח שהוציאה עמותת רופאים לזכויות אדם "רפואה באזיקים- כבילת אסירים ועצירים במהלך טיפול רפואי ואשפוז בבתי חולים", יולי 2003


� מתוך דו"ח הוועדה לבחינת נהלי כבילת אסירים ועצירים בבתי חולים, דצמבר 1998 בעמ'27.


� רמב"ם, אבל, ד, ה[עא]; שו"ע, יו"ד, שלט, א[ל]).
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