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  2010 מר�ב 9                                       
  363/ה: מספרנו                                                                                                            

  )נא ציינו מספר זה בתשובתכ�(                                       
  

            לכבוד
              טיי�יהודה ויינש ד"עו

           היוע� המשפטי לממשלה
        משרד המשפטי�

   02)6467001: באמצעות פקס           29צלאח אלדי� ' רח
  בדואר רשו�             91010ירושלי� 

  
  ,שלו� רב

  
  

�  חשד  המעלותתלונות ב תופלילי ותפתוח בחקירדרישה ל: הנדו

  כ"חוקרי שבבידי  עינויי� או התעללותל

  

אנו . על כניסת, לתפקידמבר, ") הוועד: "להל�(נגד עינויי� בישראל הוועד הציבורי , ראשית .1

האחראית לקידומ� והגנת� של זכויות את הסמכות הבכירה יוע� המשפטי לממשלה ב רואי�

נוכל י� כי ומקוו, זכויות אסירי� ועצורי� בפרטו, האד� בישראל ובשטחי� הכבושי� בכלל

  . ל בשיתו- פעולה פורה בתחומי� אלולפעו

 

, יש די�, ובש� האגודה לזכויות האזרח בישראלבשמנו הרינו לפנות אלי, , בהמש, לכ, .2

המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל ורופאי�  –עדאלה , המוקד להגנת הפרט

בגי� טיפול בתלונות נחקרי� ל נוגעב בעניי� המדיניות הנהוגה במשרד, ,ישראל )לזכויות אד� 

מדיניות , כ"רי השבמידי חוק") התעללות": להל�(לתי אנושי ומשפיל ב, עינויי� ויחס אכזרי

  . ש לשנות מ� היסודי ,לטעמנו, האות

 

: להל�( "מתחת לכל ביקורת"ותרתו שכועד ומטע� המקי- ח "התפרס� דו, לאחרונה .3

מעל (תלונות בדבר עינויי� ה כלפיה )על ,הנהוגה במשרד,מדיניות ב ח עוסק"הדו. )"ח"הדו"

ואינ� , נגנזות כדבר שבשגרה) על פי נתוני� שנמסרו ממשרד,, 2001ונות משנת תל 600 )ל

תלונות אלו מועברות באופ� גור- לבדיקה של גור� פנימי . חקירה פליליתלש "מועברות למח

שממצאיו ומסקנותיו מובילי� תמיד , )�"המבת )כ "תלונות נחקרי� בשב מבקר(כ "בשב

ח מצור- "הדו( משרד, באופ� מוחלט הממונה עליו בי יד)עלוה� מתקבלי� , לסגירת התלונה

 ).כנספח למכתב זה
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4. �ל  2003תלונות שהוועד הגיש בי�  169שבי� היתר ניתח את תשובותיכ� ל , ח"שהדו נציי

א, לא זכה לכל , ס�וכ� הועבר שנית לאחר שפור, ערב פרסומו קודמ, הועבר לתגובת ,2009

 . התייחסות

  

מתחייב שינוי משמעותי , ח"וכפי שעולה מהדו, ביתר הרחבהכפי שנפרט להל� , כאמור .5

אינה עולה בקנה אחד ע� ו, מביאה לפגיעה בזכויות אד� באשר היא, זוהנהוגה במדיניות 

 :להל� נפרט את עיקרי הדברי�. הישראלי והבינלאומי משפטהוראות ה

 

נוסח [טרה לפקודת המש 1ט49 סעי- מכוחתלונות על עינויי� והתעללות מגיעות לפתח,  .6

  : הקובע כדלהל�, ")הפקודה: "להל�( 1971 –א "תשל, ]חדש

עבירה שעובד שירות הביטחו� הכללי חשוד  )א(  .1ט49
תחקור בה , בביצועה במסגרת מילוי תפקידו או בקשר לתפקידו

  ...;הא� החליט על כ, היוע� המשפטי לממשל, המחלקה
        

ש לחקור ג� חוקרי "סמכות מחבורכת של המ הרחבהכ, שבד בבד ע� ה סעי- זה תוק� בעבר

ליוע� המשפטי לממשלה סמכות  זו הוגבלה על ידי מת� הרחבה, כ שנחשדי� בפלילי�"שב

. ש לש� פתיחה בחקירה כאמור לעיל"כ למח"א� להעביר תלונה על אנשי שב החליטל

 )ח"בדו 28)26' עמ הלפירוט רא(

 

, כ"הייחודית לאנשי השב )טי לממשלהבדמות היוע� המשפ(המסננת המעוגנת בסעי- , בפועל .7

 ללא התחשבות, זאת. נגד�מנת לחסו� באופ� גור� כל חקירה פלילית �נוצלה לרעה על

ובניגוד ברור , �ובאינטרס הציבורי המגול� בחקירת בחומרת העבירות הנטענות בתלונה

כל , במש, קרוב לעשורמסקנה זו עולה באופ� ברור מכ, ש .למטרת התיקו� לפקודת המשטרה

נגנזו מבלי שנערכה חקירה פלילית , במספר 600) כ, כ"התלונות שהוגשו כנגד חוקרי השב

� .בעניינ

  

הרי שכל , כי לאור חומרת העבירה הנטענת בתלונות על עינויי� או התעללות, אנו סבורי�  .8

צריכה להביא לפתיחה מיידית  ,המקימה לכאורה חשד לעינויי� או התעללות, תלונה שכזו

כול� אנשי ה� בה� החשודי� , כי עסקינ� בתלונות עצורי� חסרי ישע, נזכיר. פליליתבחקירה 

המקיימי� את יסודותיה� של , תעללותמיוחס לה� הוא ביצוע עינויי� או ההחשד ה. מרות

חומרת� והנסיבות המיוחדות בה� ה�  .פשע כהגדרתו בחוק העונשי� עבירות שונות מסוג

המסקנה המתבקשת הינה כי יש ו, בחקירת� בעל משקל אינטרס ציבורי תמקימומתרחשות 

 .ממקרי� אלה דאחכל רה פלילית לפתוח בחקי
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במקו� שהתיקו� לחוק ישפר את המצב ויוביל לחקירה פלילית , באופ� פרדוקסאלי. זאת ועוד .9

במשרד, הוביל לסגירת כל התלונות  ההנהוג הפרקטיקההרי ש, ש"עצמאית ואפקטיבית במח

הסמכות היחידה ,  ערב התיקו�, שהיתה, משטרת ישראללפתחה של הגיעו אפילו בלי ש

) נוסח משולב(לחוק סדר הדי� הפלילי  59ועל פי הוראות סעי- , לחקור תלונות מסוג זה

 .כיוו� שמדובר בחשד לביצוע עבירות מסוג פשע, א- היתה מחויבת בחקירת� 1982ב  "תשמ

  

הדעת  שיקולכי קו� לפקודת המשטרה היא פרשנות ההולמת את תכלית התי, נולדעת, אי לכ,  .10

: שנית� ליוע� המשפטי לממשלה משמעותו היא כי הוא רשאי לבחור באחת משתי חלופות

 . או העברתה לחקירה פלילית במשטרה, ש"העברת התלונה לחקירה פלילית במח

 

רה ולקבוע כי חקי, ביקש המחוקק לסייג את חובת החקירה כי אילו, למעלה מ� הצור, נוסי- .11

לא זו . חזקה עליו שהיה עושה זאת מפורשות, ש מורה על כ,"פלילית תיפתח רק א� היועמ

כפי שמעידי� דבריו של חבר , אלא א- הצהיר את ההפ,, בלבד שהמחוקק לא עשה זאת

בעת שהסביר , ר ועדת חוקה בעת התיקו� לפקודת המשטרה"מי שהיה יו, הכנסת דדי צוקר

� : את מטרתו של התיקו

 

ורה במקרה שבו הוגשה תלונה והיוע� המשפטי או מה ק"
פרקליט המדינה או מי שהוסמ, מטעמ� החליטו שהיא איננה 

אני מבקש [...] ליחידה לחקירת שוטרי�  –ש "עוברת ליח
 59להבהיר החובה לחקור המוטלת על המשטרה מכוח סעי- 

החוק הזה איננו בא . לחוק סדר הדי� הפלילי תעמוד בעינה
� המשפטי לממשלה או לפרקליט המדינה סמכות להעניק ליוע

כ ואי� "למנוע חקירה בתלונה המעלה חשד נגד עובד השב
 ".תו של התיקו� להרע את המצב הקיי�מטר

 

, כפי שמתבקש מהוראות הדי� והשכל הישר, ש"ידי מח)תחת פתיחה בחקירה פלילית על .12

 �. איש שירות הביטחו� הכללי –� "הועברו לבדיקת המבת )כל אחת ואחת מה�  –התלונות כול

ובאמצעות הממונה על , )ח"לדו 29' ראו עמ" (דיקה מקדמיתב"בכסות של עריכת , זאת

ללא הפעלת , 2001העברה זו נעשתה לגבי כל מאות התלונות שהוגשו מאז , כאמור .�"המבת

 . שיקול דעת פרטני

  

, נויי� והתעללותג� על תלונות על עי לערו, בדיקה מקדמית הינ, רשאיג� א� לשיטת,  .13

ככל . כל מאות התלונותבבדיקה כאמור תיער, וודאי שאי� זה סביר או מתקבל על הדעת ש

החלטת, להעביר את תלונת הנחקר לבדיקה , שקיימת הסמכות לפתוח בבדיקה מקדמית

ולהיות , תו& שיקול דעת פרטניצריכה להתקבל  תחת העברתה לחקירה פלילית, מקדמית

אשר , קביעה ופרסו� הנחיות. מקת ומבוססת על שיקולי� ענייני�מנו, מידתית, סבירה

תהווה , בדבר קבלת החלטה על העברת תלונה לבדיקה מקדמית יכללו קריטריוני� ברורי�
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. זכויותיו של המתלונ� לחיזוק שלטו� החוק ולהגנה על, הוודאות צעד משמעותי להגברת

פרנס  4950/90צ "בג; )1983( 49, 29) 3(זד ל"פ ,שר הפני�' נ' ברגר ואח עזרא 297/82צ "בג(

   )).1993( 42, 36) 3(ד מז"פ ,שר הביטחו�' נ' ואח

  

יקה מקדמית אול� הפג� בהלי, הנהוג במשרד, לא מסתכ� רק בהעברת כל התלונות לבד .14

נעשית בידי לא אחר שהבדיקה המקדמית , הפג� נעו� ג� בכ, .וסגירת� ללא חקירה פלילית

התלונות מועברות לבדיקה הנגועה באופ� , כ, .�"הלא הוא המבת, כ"שבמאשר איש 

אינו יכול לבדוק באופ� אובייקטיבי וראוי  כ"השבשכ� ברי כי איש , אינהרנטי בניגוד ענייני�

� "י המבתמצאהביאו מלא  מעול�, באופ� לא מפתיע, ואכ�. תלונות המוגשות כנגד עמיתיו

  .בחקירה פלילית כנגד חבריולפתיחה 

  

ש בתיקו� פקודת המשטרה לעבר חקירת� של חוקרי "כי מטרת הרחבת סמכויות מח, נזכיר .15

יפי� לכ, . כ"כ נעשתה בעקבות מחדלי� חוזרי� ונשני� בבדיקות הפנימיות שנעשות בשב"שב

אי� שו� ארגו� היכול לחקור ": בעת שהסביר את מטרתו של התיקו�,כ דדי צוקר"דבריו של ח

, לפירוט נוס-" (והכלל תק- ונכו� ג� לגבי שירות הביטחו� הכללי, צמובמהימנות מלאה את ע

לא זו התלונות , בעקבות המדיניות שאומצה במשרד,נמצא כי , והנה). בדוח 27ראה עמוד 

 יגור� פנימאלא שגורל� מוכרע בידי , ש"של מח אינ� עוברות לבדיקתה החיצוניתבלבד ש

היא , ת במשרד& לא רק מסכלת את מטרת התיקו�המדיניו, כ&. כ"של איש שב בידיו :תלויו

 . הופכת אותה על פיה

 

, ממצאי הדוחמכפי שעולה בבירור , �"המבתבידי הקושי הטמו� בביצוע הבדיקה המקדמית  .16

 .המתקבלת במשרדינוותשובה יפות בכל תשובה הוא שב ועולה בחר. אינו תיאורטי בלבד

אינ� מגלות דבר על טיב ש, של עילותת ולאקוניהתלונות נסגרות באמצעות רשימה סגורה 

להגיע לחקר  כ� ניסיו�קשה להסיק בה ושמהת. או על האופ� בו נעשתה, על ממצאיה, הבדיקה

כ על פני "את גרסת חוקרי השב ) ובפועל כ, קורה –תמיד � יעדי- "המבתוברי כי , האמת

� .גרסת המתלונ

  

הממונה עליו בפרקליטות המדינה  � עוברות לעיונו של"כי בעובדה שהמלצות המבת ,נוסי- .17

הממונה על . להפחית מחומרת הדברי� שפורטו לעיללרפא את הפג� האמור או אי� כדי 

אינו יכול להחלי- חקירה רצינית המתבצעת , שהינו פרקליט מפרקליטות המדינה, �"המבת

אור, � ל"הגורפת של המלצות המבת �קבלת, כמו כ� .יי� מיומני�מקצועחקירה י אנשידי )על

 .בו נבחנות המלצותיו בידי הממונה עליו בפרקליטותהלא ביקורתי מעידה על האופ� , השני�

, ליוע� המשפטי לממשלהרק כי התיקו� לפקודת המשטרה נות� סמכות , כא� המקו� להוסי-

לבחו� א� להעביר את , סמכותובמפורש וכ� לפרקליט המדינה ולמשני� לו אליה� הואצלה 
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שאינו נמנה ע� בעלי , �"סמכותו של הממונה על המבתמוטלת בספק א� שמכ .ש"התלונה למח

   .הכריע את גורל� של התלונותל ,תפקידי� אלו

   

גור� שאינו  ובדיקת התלונות נעשית בידי, רות פליליותבו לא נפתחות חקי, מצב ענייני� זה .18

אשר לחובה ב נוקשותמציב אמות מידה ה ,משפט הבינלאומינדו� בהרחבה ג� ב, בלתי תלוי

ונגד יחס  האמנה נגד עינויי�. או התעללות עינויי�או מידע או חשד לביצוע תלונה  כללחקור 

ושאותה  עליה חתומה ישראל, 1984משנת  בלתי אנושיי� ומשפילי�, ועונשי� אכזרי�

מחייבות את המדינות החברות באמנה בה  13 )ו 12, 9)5הוראות סעיפי� ובעיקר , אשררה

על מערכת זו . לטיפול בתלונות בגי� עינויי� אפקטיבית ואמינה, עצמאיתלהקי� מערכת 

, לפתוח בחקירות בנוגע לתלונות או כל מידע אחר המגיע לפתחה על עינויי� או התעללות

ג� להעמיד לדי� ולהעניש את האחראי� למעשי� , וכשממצאי החקירות מחייבי� זאת

  .האסורי�

  

תומכי�  ענפהבינלאומית פסיקה רלבנטיי� וכ� � ה"הפרשנות המוסמכת למוסדות האו .19

כי מיידיות , � נגד עינויי� לא אחת"קבעה ועדת האו, כ, למשל .עקרונות אלה ומאשררי�

כ� . וגעת לתלונות על עינויי� היא הבט חשוב ומשמעותי במניעת עינויי�נהפתיחה בחקירה ה

ו- חיצוני שאינו חלק כלומר על ידי ג, עשות ללא משוא פני�יכי על החקירה לה, נקבע

זימו� ובה� , מלאותצרי, להיות בעל סמכויות חקירה , כ, נקבע, גו- זה. מהיחידה הנחקרת

חקירה של הגורמי� הרשמיי� החשודי� בביצוע , הפרעה לקורב� העינויי�גישה ללא , עדי�

. ותעוד רשמי וביצוע בדיקות פורנזיבחינה של תי, העינויי� או במעורבות בהחלטה על קיומ�

כי החובה , למותר לציי�. חוועל תוצאות החקירה להתפרס� ברבי� ולהימסר למתלונ� ולבא כ

 �טריבונלי� בקביעותיה� של בקביעות הועדה נגד עינויי� וכחוט השני  עוברתלהעמיד לדי

 )לדוח 55)50 ראו עמודי�(. בינלאומיי� שוני�

  

20. �� "קבעה ועדת האו, 2009במאי  ואשר פורסמ, בהמלצותיה לגבי ישראלכי , בהקשר זה נציי

לוודא כי כל התלונות על עינויי� או התעללות תיחקרנה "נגד עינויי� כי על מדינת ישראל 

." וכי במידת הצור, יוטלו עונשי� הולמי�, כי האשמי� יובאו לדי�, ביעילות וללא דיחוי

 �ת מצד חוקרי התלונות על התעללו 600הוועדה הביעה דאגה נוכח העובדה כי א- אחת מבי

לא הובילה לחקירה , 2008 )ל 2001שהתקבלו אצל מבקר תלונות הנחקרי� בי� , כ"שב

. כ"וציינה את הקושי הטמו� בכ, שמבקר תלונות הנחקרי� מועסק על ידי השב, פלילית

דורשת הוועדה , בו מפורטות מחויבותיה של ישראל לשני� הבאות, בסיכו� דברי הוועדה

על ליקויי� הנתפסי� בעיני הוועדה כחמורי� ודחופי�  ו& שנהתממדינת ישראל להגיב 

. ובה� העדר חקירה וענישה של חוקרי� ושוטרי� הנחשדי� בעינויי� והתעללות, במיוחד

  . כי השנה שקצבה לכ& הוועדה תחלו� במאי הקרוב, נזכיר
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 :נבקש, להורות כדלהל�, ח בהרחבה"ולאור האמור בדו, לאור כל שפורט לעיל .21

  

כ לחקירה "עינויי� או התעללות בחקירות שבכל חשד לשימוש בות על העברת להור  )א(

 ;ות הדי� הבינלאומי והישראלי כאחדכפי שמתחייב מהורא, ש"פלילית במח

 

בכל תלונה , ומבלי לגרוע מטענותינו בדבר החובה בפתיחה בחקירה פלילית ,לופי�לח  )ב(

חריגי� והבודדי� בה� מקרי� הלקבוע קריטריוני� גלויי� ל נבקש,ותלונה כאמור 

במסגרת זו נבקש, להורות כי ; ש"למח העברתהטר�  התלונה לבדיקה מקדמית תועבר

, כ"גור� מקצועי ועצמאי שאינו נמנה על שורות השב ידי)על הבדיקה להיער, על

�"ולאסור על העברת התלונות לבדיקת המבת . 

  

כי א- אחת מהתלונות , ברור, ח"לאור הפגמי� החמורי� שפורטו במכתבינו זה ובהרחבה בדו .22

אנו , בנוס- לאמור לעיל, על כ�. שהוגשו לאור, השני� בידי הוועד לא זכתה למענה הול�

יועברו לחקירה פלילית  2003כלל התלונות שהגיש הוועד נגד עינויי� מאז שנת  דורשי� כי

יש לבדוק כל תלונה ותלונה בהתא� , ומבלי לגרוע באמור לעיל, לחלופי� .ש"במח

מצורפת למכתב זה (. לעיל) ב(16כאמור בסעי- , קריטריוני� הברורי� והגלויי� שיקבעול

  .)רשימת התלונות המפורטת

 

יש לאפשר לקורבנות העינויי� וההתעללות זכות ערר , במסגרת הבחינה המחודשת .23

על פי אות� קריטריוני� , שתכלול ג� זכות לעיי� בממצאיה, אפקטיבית על מסקנות הבדיקה

 . ש"� בחקירות מחהנהוגי

  

  

  ,בכבוד רב

  

  ד"עו, אירית בלאס            ד"עו, איוב) טיב'סמאח אלח  

                                                                                                                  

  
  :העתקי�

  שר המשפטי�, יעקב נאמ� ' פרופ
  ומשפט חוק, הר ועדת חוק"יו, רות�כ דוד "ח
  ר ועדת חו� וביטחו�"יו, חי הנגביכ צ"ח
  לשכת עורכי הדי� בישראל ראש, ו�ר) ד יורי גיא"עו
  צי�"מנהלת מחלקת הבג, ד אסנת מנדל"עו
  הארצית הציבורית הסניגורית, ד ענבל רובינשטיי�"עו

�"הממונה על המבת, ד רחל מטר"עו  
 


